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Mnamo Mei 30, 2005 mjini Dar es Salaam, Wakuu wa nchi tatu
zilizoasisi Jumuiya yaAfnka Mashariki, Benjamin William Mkapa
wa J amhun ya Muungano wa Tanzania, Yoweri Kaguta Museveni wa
J amhun ya Uganda na Mwal Kibaki wa Jamhuri ya Kenya waliupitia tena
ua,mum Wa Mkutano wao usio wa kawaida uliofanyika mjini Nairobi tarehe
28 A gosﬂ 2004 na kuamua kuunda kamati ya kuangalia namna na njiaya
kt.’dmralqt ha na kufupisha mchakato wa ushirikiano ili hatimaye lengo la
klhunda s nnlqsho litimizwe. Katika mkutano huo wakuu wa nchi hizo tatu
Wah sisitiza tena kuunga mkono wazo la kuharakisha shirikisho. Wakuu
hao pia V»Jrahtambua kuwa shmklsho imara litawezekana tu kama litamilikiwa
na wanaﬂc}u waAfrika Mashank1 wenyewe kwa kushirikishwa ipasavyo
kua.nzm hatua yake ya mwanzo mpaka mwisho. Hivyo basi, wakasisitiza
haja va, Hutanua uwanja Wa mashauriano ili kushirikisha wadau wote
mulumu Ili kufanikisha hllo waliziagiza nchi husika kuunda kamatiza
ktﬂmsanya maoni. Mchakato wa kukusanya maoni ulizinduliwa kwa pam0Ja
katika m1j1 mikuu ya nchi hlzo tatu mnamo Oktoba 13,2006. Ni kwenye
mkutancf huo ndipo Wa.kuu hao wa nchi walipokubaliana kuteua Mawaziri
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» watakaoshughulikia masuala ya Jumuiya ya Afrika Mashariki kam’;e; njia

mojawdpo ya kuharakisha mchakato wa uslﬁrikiéno kuelekea shirikisho
la Afrika Mashariki,
Kwa mara nyingine tena, hoja ya Shirikisho la Afrika Mashariki
limechukua nafasi kubwa hivi sasa katika duru za kisiasa za ndani yanchi
* kama livyokuwa mwanzoni mwa miaka yasitini wakati Tanganyika ii4pata
uhuru. Kama ilivyothibitishwa na aliyekuwa Waziri wa Jumuiya ya Afrika
Mashariki anayeshughulikia Fedha na Utawala, Al Noor Kassum (1 977:),
miaka ya mwanzo ya uhuru wa nchi za ukanda huu ulishuhudia mazungﬂmlzo
kuhusu shirikisho yakifanyika katika mabaraza mbalimbali, marais na
mawaziri wakuu walikutana, wabunge walikusanyika pamoja kuzunguimza,
na vyama vya siasa viliitisha mikutano yahadhara; Ali mradi kulikuwepo
na tumaini kubwa la kumaliza matatizo yaliyokuwepo na hatimaye kifunda
Shirikisho mara moja. Kwa hakika, muktadha wa Kisiasa wa wakati ule ni
tofauti kabisa na ulivyo leo hii. Muktadha wa kisiasa wa miaka ya §itini
uliruhusu wadau wa mfumo wa kisiasa wakati huo wakiongozwa na
watawala na wanasiasa kuhimiza mara kwa mara kuunda mojakwa inoja
Shirikisho bila kuwa na haja ya kuunda aidha Tume au Kamatiya kukusanya
maoni ya wananchi. Mabadiliko ya muktadha wa kisiasa yaliyoanza
kuchohloza kuanzia mwongo uliopita, na ambayo yamechangiwa na
mabadiliko ya uendeshaji wa mifumo ya kisiasa, kiuchumi na kis’hﬁ%ria,
yameainishwa na sifa kuu moja, miongoni mwa sifa nyingine: ku\ﬁ:@cka
utaratibu wa kukusanya maoni ya wananchi kabla ya kufanya maamuzn
makubwa kama kubadilisha mfumo wa kisiasa, kubadili katiba nai%asa
- kuharakisha shirikisho. , i
Silengo Jamakala hii kufanya tathmini ya jinsi na kwa ustadi gani maoni
ya wananchi yamekuwa yakikusanywa na kufanyiwa kazi. Makalﬁhii
inatazama hoja hii ya Shirikisho la A frika Mashariki ikilinganisha na gmu
zakisiasa za Tanzania. Ili kutimiza hilo makala hii ime gawanywa kwenye
sehemu sita. Baada ya utangulizi huu sehemu inayofuata inatoa muht4sari
wa hali ya siasa ilivyo pamoja na mitazamo dhidi ya Shirikisho kwa

kuzingatia historia. Sehemu ya tatu inatafakari nafasi ya Serikali kuu chini - .

yatawala tofauti katika masuala ya Jumuiya. Hii inafuatiwa na mjadala
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unaokutanisha vyama vya siasa, wanas.asa na masuala va Jumuiva kwa
u;umla Seh mﬂmu va tano itagusia mitazamo kuhusu visiwa vya Zanzibar na
mahus ano yake na hoja ya Shirikisho. Szhemu ya sita inatoa hitimishe.

i
i

Haia va Ki:ll 2sa llivyveo Tanzania

Ka‘ola va kuchdm bua mada kuu ya makala hii ni vyema kutazama hali v
s1asa ilivyo, inchini kwa ujumla. Kwa muhtasasi, Tanzania ina mfume wa
hs‘asa wa vyama vingi tangu 1992. Mfumo huo ambao una takribani zaic)

ya rmaJ\a 14 unaweza kuelezewa na mam bo kacdhaz muhimu. Hapa tunatzia
naohadq nvo ni:

Usl urﬂmrasn i katika siasa na chaguzi mbalimbali ni kumua vyama vy
sias,a vﬂ_l vyosajitiwa na ofisi yamsa ili wa vyama. Katika sikuzah
laribusl. suala la wagombea binafsi ambalo lilikatazwa kwenim
malbadi liko ya nane ya katiba liliibuka mahakamani na kuamuliwa
Wakubahlwe kushiriki kwenye chaguzi. Taratibu za kuwezesha hiio
kutokea bado hazij afanywa

e Sambarﬁba na hilom mfumo wa sizsa ‘kutawaliwa na utamaduni wa
Vyama \.ya siasa’[supremacy of political parties culture] kutokana na

s%nena yd vyama vya slasa kuvipa nguvu vyama vilivyosajiliwa (Nyirabu,

2002: 1d6) |

E Vydma Vyasiasa v1hvyosaj iliwa ni kurni na nane, lakini ni vitano tu vyenye

'uwakﬂmhj bungemn; 3

Nguvu -a vyama vya upinzani dhidi ya chama tawala imezidi kup Lmﬂa
badda vikufanyika chaguzi tats kun, Ushindani wa kisiasa upo zaid
updnae wa visiwani ambapo vyaria vye CCM na CUF vina ufuas
mkub . llipofika Febiuari Mosi 2002 kambl ya upmzam i katika Bunge
Ta Jambiuri ya Muungano ulikoma <utam buliwa baada ya chama cha
_ELF kuwavua uanachama wabunge wake watatu kwa sababu za utovu

‘wa nidhamu. Hali ya kuwanaBungz ambalo wabunge wengi ni kutoka
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- Utafiti uliofanywa na mpango wa REDET mwaka 1994 l{ﬁhusu

i

i
i

Reesil Apmed i

q
\!‘

chamd kimoja imepelekea mchambuzi mmoia kusema kuwa nchl
nnereJ ea utawala wa chama kimoja (Wamoali kama alivyonuku 11wa na
’\Iylrabu 2002);

Kama ilivyo kwenye mifumo va kisiasa kwingineko barani kumekuwepo " }I
matuklo ya viongozi na wanachama kubadilisha vyama. Huku
kunafany1ka kwa sura tatu, kama inavycbainishwa na Max Mmuya
(2002): Sura ya kwanza ni Chama kizima <uhamia Chama kingi me blla
kuvunja Chama cha awali kimuundo na kivongozi. Sura ya pili ni kwa
VlOJgOZl wa upinzani wa ngazi mbalimba 1 kuhamia Chama tawala na
sma ye tatu ni uongozi wa vyama vya upmzam kuhamia vyama vmgm
vya upinzani. Hali hiyo ya kuhamahama ipo piakwa wanacha ana wa. |
kawaida. Mmuya anabainisha pia kuwa meondo MWINGING Ni Wil vyama’
kumeguka na kujaribu kuunda vyama vipya;”

1 S
Migogoro baina na ndani ya vyama vya siasa mukdwepo amba yo kwa ;
kiwango fulani imetia doa wasifu wa siasa za ndani yanchi; ‘

F
i
i

Masuala ya Katiba mpya na Tume Huru ya Uuhwoum yame: ndclea
kuwakilio cha wanasiasa wa kambi ya upmzan ;!

i
J
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L
utamaduni wa kisiasa ulibainisha kuwa watu wana imani na Phaguzl

isipokuwa Zanzibar, na kwa ujumla wanapendelea zaidi njia z4 amanil |

kufikia suluhu za matatizo ya kijamii, kiuckumi na kisiasa (Mush, 2004)

\
| \l
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_ Na katika utafiti wa 2001 ullofany\fwa na Afrobarometer kwa|

ushirikianao na REPOA ulibainisha yafuatayo *!! L
o ikilinganishwa nanchi nyingine za Kiafrika, Watanzania wanaohyevhai !
shauku kubwa ya kushiriki kwenye siasa na mikusanyiko ya kisiasa |
kama vile mikutano va hadhara, kanpeni na kupiga kura. Laklm'

wanaonyesha kiwango kidogo cha ushmlq binafsi katika siasa l<ama
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d v1le kirwasiliana na v10ngo71 wao wa kisiasa na kujiunga na vyama
L vya lﬂj amij;
!
é‘  Kowa ujumla watanzania wanaunga mkono demokrasia na kukataz
| njia mbadala zisizo za kidemokrasia;
: y
: 1 quaﬁ{va watanzania wengl wanaonyesha kuridhishwa na namna
”5 demakrasia inavyokuwa, wanatambua bado nchi ina safari ndefu:
”§ ueleL ea demokrasia iliyokamilika; na

i
]
°i | Wa.tanzama wanaonyesha ustahimilivu wa hali ya juu kuhusu

mlchakato ya mageuzi ya kiuchumi na kisiasa. (Chahgha et af.,
»2002} ‘

Haté hlvyo,iWatanzania kama walivyo wakazi wengine wa ukanda wa
Afiika Mashariki wameonyesha kuwa na uelewa mdogo kuhusu shughuli
zal uimuya yaAﬁ‘ﬂ(a Mashariki kama ilivyobainishwa na Kamat ya Wako,
na hm kanbum Kamati ya Wangwe. Hali hiyoilillazimu Kamati ya Wangwe
ktha elimu} xwanza kuwawezesha wanenchi kuelewa Kamati imetumwa
kuhojl nini ng shughuli nzima za Jumuiya kabla ya kukusanya maoni (Habari
Leo, lAleh ij 2007). '

Ngmvu za IK isiasa na Mitammo Dhidiya Shirikishe Kihistoria

1li ku ata Lmdam wa namna hoja ya shirikisho inavyohusiana na siasa za
T: anzama hatuna budi kuirejea historia japo kwa muhtasari. Hapa
tunawm1hsha hoja kuwa tangu taifa hili linzzaliwe, chini yaawamuyakwanza -
ya uongozi wanchi, duru za kisiasa ziliony esha kuthamini hoja ya Shirikisho
IaAfnkd Mm,harﬂﬂ Uthibitisho wa hili ulijionyesha kwenye kauli, matamko -
na hita wtendo vyawatawala wa nchi hii katika awamu zote nne za uongozi -
wa taifa hlh,‘lwe katika duru za kisiasa za ndan: au kimataifa.
ItakumbHdcwa kuwa juhudi za kuunganisha enco la ukanda wa A frika
Mashariki 71]1anza wakatl wakazi wa enec hilo wakiwa bado chinj ya tawala
za k1kolom Juhudi hizo * ‘lizoanza mwishoni mwa karne ya 19 kwa
kuar;_msha m1rad1 kadhaa iliygjaribu kuunganisha uchumi wa Kenyana -
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Uganda na Tanganyika kujiunga mwanzoni mwa miaka ya 192( } J uhudﬂ

hizo ziliambatana na uanzishwaji wa taasisi na tume mbalimbali. Si 1engo la:
makala hii kurejea kwa undani sana kilichotok ea lakini kwa ufupi ni kwamba!
tangu kipindi hicho, ziliundwa tume kadhaa za kuangalia uwezekano wh'
kuwa na shirikisho la A frika Mashariki. Tumre hizo ni zile za Onnﬂby Gore,
(19241, Hilton-Young [1927], na kamati va pamOJu va Bunge la Uinger eza‘
[1931].

Wakati nchi za Tanganyika, Uganda na Kenya zinapata uburu nusu yhi
mwanzo ya miaka ya sitini tayari ari ya kuvsa na mshikamano \x\‘gkis:iasaf
miongoni mwa Waafrika ulikuwa umeshika kasi ( Tarrosy, 2005 ). Katika
ukanda huu, baada ya Tanganyika kuwa nchiya kwanza kupata uhuru
mwaka 1961 shauku ya kuwa na shirikisho-iliongezeka. Serikali yéi'

Tanganyika huruilikuwa tayari kuahirisha uhuru wake kwa mwalka mznna -

kama Uingereza ingetoa uhuru kwa K enya na Uganda kwa wakaii HlHlO_] a
(Sebalu, 1972: 347). : !

Katika duru za kimataifa, kauli na vitendo vya Serikali v1hth1bmsha blla -

kuonyesha shaka yoyote kuwa nehi hii inaamini na kuthamini hoja za
Shirikisho. Kuanzia masuala ya PAFMECA ;! ukorbozi wa nchi za Kusini
mwa Afiika, Umoja wa Afrika kupitia ushirikiano wa kikanda, duru Z'Ef
kisiasa zilionyesha kuunga mkono hoja za shirikisho huku V,fatawala
Waklﬁkl ria namna bora ya kugawana kwa usawa gharama na ma nufaa y1
ushirikiano wa kikanda. Rais wa kwanza na mmoja wa waasisi wataifa la
Tanzania, Mwalimu Julius Kambarage Nyerere, aliziona nchi za Afnka
Mashariki zenye mwanya wa kipekee wa laianzisha ushirikiano leutok ana
na kuwa na historia ndefu ya ushirikianc inayoanzia enzi ya uko[om
(Msambichaka ef. af., 2002:250 kama ilivyonikuliwa katika kitabu cha
Tarrosy, 2005). Mwalimu Nyerere alisisitiza sana umuhimu wil kuunda
Shirikisho la Ukanda wa Afrika Mashariki hata kabla ya uhuruwa nchi
husika, huku akifananisha hoja ya bado kidogo na ile iliyokuwa L}ﬁtumwg

iy L

' PAFMECA ambayo kirefu chake ni Pan-african Frezdom Movement for East and Central
Africa ilianzishwa mjini Mwanza, Tanzanis, Septemba 1938, Tanzania ikatoa Katibu
Mkuu wake wa kwanza. '
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na mab eberu kuchelewesha uhuru. Mwalimu alijua kuwa na shirikisho
baada yauhtiru kamili itamaanisha kusa.imisha mamlaka ya dola, hivyo
kamig ilikuwa vigumu kuwashawishi marafiki zetu kuwa na Shirikisho kabla

yauhuru wakati ambao haliusishi kusaliniisha mamlaka, itakuwa vigumu

zaidii ha‘po b@adave (Nyerere, 1966) Kwalugha va Kiingereza Mwahm
ahsema

{ Fedcratlon after compicte independence means the surrender of
sovereigny y and all the prestige and symbols of such sovereignty. Surely,
ifiis dlfﬂuult now to convince some of our fr ends that Federation is desirable,
when it does not involve surrendering amy soverzignty, it is going to be a

mllhon umes more difficult to convince them Jater. ..}

Utabln wa l\ iwallmu\’ycmre ulithibitika baadz va kipindi kifupt. Mambo
Vahbadlhkc baada ya Uganda [1962] na Kenya [1963] kupata uhuru.
Shauku ya larwa na shirikisho la kisiasa ilififia heli iliyochangiwa na sababu
za klsia:sa 74 Wak”l‘[l huo. Tawala za wakati huo zilikuwa katika mapambano
makubwa yalk Jeujikirimisha kisiasa, wakati ambag ushikaji hatamu wa tawala
hizo; uhkuw 1 bado dhaifu na wakati huoh 1o changamoto za ujenzi wa nchi
na uim‘mshem wa mifiumo ya utawala ilihitaji fokasi ya kitaifa ( Mukandala
na Kﬂhan 2004:185). Mukandala na Killian wanabainisha kuwa tofauti
na kuto]icuﬁkla makubaliano kahusiana nz mgawanyo wa gharama na faida
za ushlrllqano lazima zitaangaliwa kwa mtazamc huo, Wanaendelea kusenia
kuwa, hiki hakikuwa kipindi muafaka cha kufikia makubaliano yoyote va
maana kamailivyothibitika kwa kushmdw 1 kutekeleza vilivyo mapendeken'
ya Tu:me va Reusman [1961], Azmuo la Nairobi [1963], Makubaliane ve
Karﬁpala [1964], na Tumne ya Mawaziri [1965] [ibid.]

N1 vyema pla tukakumbuka utayari wa Tanzania kipindi hicho kujitoa
mhangd kw: minajili ya kuhakikisha ndoro ya kuwa na Shirikisho la A frika
Mashamkl ! iata pale maslahi yake kiuchum- yalipokuwa mashakani.
Mw;mz oni mwa mwaka 1964 aliyekuwa Wazir: wa Masuala ya Nje wakati
huo, O scar Iﬁdmbona alikaririwa akisenra:

Tuli )opata shuru 1961 tulikubali kuendelea na utaratibu uliokuwepo
wa soko la pamoja, sio kwa kuamini kuwa ulikuwa ni wa haki na usawa, bali
tuhjmndm kuuona kama hatua ya mpito kuzlekea shirikisho. Kama shirikisho
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lmgeahinshwa kwa kipindi kisichojulikana, hata hivyo, tusingeweza ||

kuendelea kupuuza mapungufu ambayo Tanganylka ilirithi kwenye soko i
h:lo lapamoja....” [Tafsiri isiyo rasmi]?

i 1

Ujumbe kama huo ulitolewa na Mwalimu Nyerere wakat: akihutubia Cen :ral
Legislative Assembly Agosti 1965. Mwalimu ahsema hivi:

{

i

' Nasisitiza tena kwamba Tanzania inaelewa matatvo ya kluchuml va
jirani zake na inajutia utata wowote unacsababishwa na hitaji | ake
Tumejaribu kuliepuka. Lakini tatizo letu lilidhihirika kwetu kabla ya uhuru |
wetu, hatukuchukua hatua mpaka 1964 kwa sababu tulitaraji suala hilo [l
litashughulikiwa ndani ya mfumo wa Shirikisho la Afrike Mashariki. Kwa
muda fulani tulikuwa tayari kukubaliana na hali ilivyo, na mapungufu yakeu
yote dhidi yetu, kwa gharama ya umoja wa Afrika Mashariki. Lakinikwa
kukosekana maendeleo au tumaini lolote la kuwa na shirikisho, wilikuiwa 1
hatuna njia nyingine bali kuangalia usawazishzji wa faida na hasara za soko |
la pamoja. Ni pale tu juhudi zetu ziliposhindwa kuleta makubaliano katilea i
ngazi ya Afikea Mashariki, ndipo kwa kusita, tukaa"nua kuchukua hama
binafsi...” [Tafsiri isiyo rasmil®

Miululizo wa matukio yaliyofuatia yameandal wa kwaurefu kwenyc mak ala
nyingi zilizochambua kushindwa kuwepo ushirikiano madhubuti kwenye
ukanda huu, hivyo hatutarudia mjadala huo. Kwa sasa yafaa tukumbushe *
kuwa wakati Tume ya Phillips inaundwa na kutoa maperdekeza ,
yaliyopelekea kuanzishwa kwa Jumuiya ya A frika Mashariki 1967, (cofautg
: za kiitikadi zilishashamiri mno na yote yaliyoiiri baadaye ni qehemu va
. historia, Ufafanuzi huu mfupi wa kihistoria kwa sehemu \ﬂ(ubwa*' |
umezungumezia kilichofanyika katika awamu va kwanza yauongozi wa nch1
hii. Sehemu ifuatayo inatoa mwanga jinsi awamu zilizofuatia th‘\{yoyapa i
umuhimu masuala ya ushirikiano katika J ummya ya Afrika Mashalpkl I

It}

.y & 3 i

T Imetolewa kwenye makala yenye kichwa cha habari, * Towards an East African [edexahon i ‘
Debate, Rationale and Declaration of June 1963~ kwenye tovuli ya Kituo Chia K'ailba b i
htlp:/fwww.kituochakatiba.co.ug, kama ilivyotembelewa Mei 20; 2007, ‘ L

> ihid. | § ;‘; T
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Serikali na Jumuiya va Afrika Mashariki
Awamu ya Ptéfe na Suala ia J'Mmmya

Wakatl awamu va pili ya uongoz1 wa nchi ilipoanza mwaka 1985 tayar:
nchitza Kenya, Tanzania na Uganda z: lishawekeana makubaliano ya
kugawana mali na madeni ya Jumuiya iliyovunjika mwaka 1977.Jambo

1’1’10_]7:1‘ zuri lililotokana na makubaliano hayo vamwaka 1984 ni kipengele :

klhchommgumma uwezekano wa kuanzisha ushirikiano baina ya nchi hizo
tatusiku 71]4_20 Serikali ya awamu ya pili iliyoongozwana Rais Mstaaf,
Ali Hac ssan I‘Awm}n ilifanya jitihada za kuweka mahusiano na jirani zake,
hasWa Kenyana Uganda, katika hali nzuri baada ya kukabiliwa na hali
tete lcwa v1pmd1 Tulani. Huo ulikuwa ni wakati ambapo yalifanyika mabadiliko

ya uon 1071 Lauka nchi hizo na Tanzanie ilikuwa inapitia kipindi kigumu.

sapd. k1uchqm1 Jitihada za Serikali ya awamu ya pili hazikuishia hapo.
Uomg021 wa nchi ulikubali kukaa meza moje na majirani hao na kutoa
taanfa va pamoja iliyoonesha nia ya kufifua Jumuiya katika Mkutano wa
Wakbu wanchi tatu uliofanyika Nairobi Novemba 1991. Awamu hii ya

uongoz pia lifanikiwa kurudisha uhusiane mzuri nanchijirani kama, Malawi,

Zaire [sasa I“)RC] na Visiwa vya Komoro. Ni katika mazingira hayo ndipo
Ralslwa Malawi wakati huo, Kamuzu Banda, alifanya ziara ya kiserikali

Oktbba 1991, kitu ambacho kisingedhaniwa kutokea kabla ya hapo’

(Kiondo 1094)
Hwyo ba i, muhula wa p111 wa uongc zi wa Rais Mwinyi ulitawaliwa si
tu na mageuzi ya kisiasa [1992] na ljuchumi, bali pia pilika za kure]esha

ushmk iand wa kikanda. Hatimaye pilika hizo ziliwezesha kusainiwa
makubahaqo ya Ushirikiano wa Afrika Mashariki mnamo November 30,

1993 Mk 1tabd wa makubaliano uliruhusu kuundwa kwa Tume ya
Kug umuya ‘Nehi Tatuilivoju 1kana kame Permanent Tripartite Comnussion
ﬂqpewa jukumu la kuratibu mehakato wa ushirikiano mpya. Je, baada ya

TanZama kufanya uchaguzi wake wa kwanza wa vyama vingi na kufany A

|
mal ?d111ko va uongozi, 1hendelea kuyapa masuala ya Jumuiya msukumo

unaostahlh auilidhoofishamsingi uliok wisha wekwa na awamu ya pil: ya

uongouf? S& hemu inayofuata maj ibu swali hili.
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Serikali na Jumuiya va Afrika Mashariki
Awamu ya Ptéfe na Suala ia J'Mmmya

Wakatl awamu va pili ya uongoz1 wa nchi ilipoanza mwaka 1985 tayar:
nchitza Kenya, Tanzania na Uganda z: lishawekeana makubaliano ya
kugawana mali na madeni ya Jumuiya iliyovunjika mwaka 1977.Jambo

1’1’10_]7:1‘ zuri lililotokana na makubaliano hayo vamwaka 1984 ni kipengele :

klhchommgumma uwezekano wa kuanzisha ushirikiano baina ya nchi hizo
tatusiku 71]4_20 Serikali ya awamu ya pili iliyoongozwana Rais Mstaaf,
Ali Hac ssan I‘Awm}n ilifanya jitihada za kuweka mahusiano na jirani zake,
hasia Kenyana Uganda, katika hali nzuri baada ya kukabiliwa na hali
tete kI!Wd vipihdi'ﬁﬂani Huo ulikuwa ni wakati ambapo yalifanyika mabaditiko

ya uon 1071 Lauka nchi hizo na Tanzanie ilikuwa inapitia kipindi kigumu.

sapd. k1uchqm1 Jitihada za Serikali ya awamu ya pili hazikuishia hapo.
Uomg021 wa nchi ulikubali kukaa meza moje na majirani hao na kutoa
taanfa va pamoja iliyoonesha nia ya kufifua Jumuiya katika Mkutano wa
Wakbu wanchi tatu uliofanyika Nairobi Novemba 1991. Awamu hii ya

uongoz pia lifanikiwa kurudisha uhusiane mzuri nanchijirani kama, Malawi,

Zaire [sasa I“)RC] na Visiwa vya Komoro. Ni katika mazingira hayo ndipo
Ralslwa Malawi wakati huo, Kamuzu Banda, alifanya ziara ya kiserikali

Oktbba 1991, kitu ambacho kisingedhaniwa kutokea kabla ya hapo’

(Kiondo 1094) _
Hwyo ba si, muhula wa pili wa uongc zi wa Rais Mwinyi ulitawaliwa si
tu na mageuzi ya kisiasa [1992] na ljuchumi, bali pia pilika za kure]esha

ushmk iand wa kikanda. Hatimaye pilika hizo ziliwezesha kusainiwa
makubahaqo ya Ushirikiano wa Afrika Mashariki mnamo November 30,

1993 Mk 1tabd wa makubaliano uliruhusu kuundwa kwa Tume ya
Kudumu va ‘Nehi Tatuilivoju 1kana kame Permanent Tripartite Comnussion

ﬂqpewa jukumu la kuratibu mehakato wa ushirikiano mpya. Je, baada ya

Tan|2ama kufanya uchaguzi wake wa kwanza wa vyama vingi na kufanya
mal adiliko: lya uongozl, 1hendelea kuyapa masuala ya Jumuiya msukumo

unaostahlh auilidhoofishamsingi uliok wisha wekwa na awamu ya pil: ya

uongouf? S& hemu inayofuata maj ibu swali hili.
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. Awamu ya Tatu na Suala la Jumuiya ; '

Awamu ya tatu iliyoongozwa na Rais Mstaafu, Benjarmin Wil nam Mkapa
tilingta madaraiani mwaka 1995, Hiki ni kipi1di ambacho Tanzania ilikuwd,
imebadili mfumo wa kisiasa baada ya Watanyania kushiriki uchaguzi mikuu!
uliohusisha vyama vingi. Serikali ya Mkapa ilikuta tayari mahu siano yi!
nehi tatu za Afrika Mashariid yako katika hali nzuri. Uongozi wa M kapa:
ulikuia tayari awamuiliyopita imeonesha, kwz niaba ya Watanzania, dhamlra
ya dhat ya kufufua ushirikiano wa kikanda. Sarikali ya vikapa bado ilikuwa,
na changamoto ya kusukuma gurudumu la mehakato wz ushiridano na
huvyo kuthibitisha ma ya Tanzania kushirikiara na majirars zake, Kiwa k‘weu
ni wakati wa kipindi cha uongozi wa awamu ya tatu ndipo mamko me"lgi ‘
na hatua kubwa zihusuyo Jumuiya mpya ya Afrika Mcmhax iki
zilipochukuliwa. Mwezi Machi 1996 Sekretarieti va Jumuiya ihanzmhwa.,
Arusha, ikifuatiwa na hatua ya kupitisha Mkakati wa Maendeleo 1 097+
2000]; kusainiwa kwa Mkataba wa Juruiya ya Afrika M Mashar 1k1
[Novemba 30, 1999], na kusainiwa Hati ya Ushuru wa Forodha L]’ anuari:
1, 2004]. Mwaka 2004, Rais Mkapa akakubaliana na Wakuu wphzake ;
wa nchi kuunda Kamati [maarufu kama Kamati va Wako] va k udngdha
uwezekano wa kuharakisha uundwaji wa shirikisho la Afrika M ashankl »
kama tulivyoeleza kwenye utangulizi wa makala hii. Ripoti ya K. 1mat1 va;
Wakoliliyowasilishwa kwenye Mkutano wa Sua wa Wakuu wia Nchi E
Novemba 26, 2004 inamnukuu Rais Mkapa akisema hivi kuhusu quala 1
Shirikisho ifuatayo: : ' !

“Tyna kila namna yakufaidika na Shirikisho la Afrika Mashariki kwa n‘gama | ii
ya utulivu wa kistasa, kujisikia salama na kama chombo cha kiuchumi chenye
uwezo zaid] wa kupambana na umaskini.” {Tafsiri isiyo rasmi] [Ripoti ya
Kamati ya Wako, 2004:8] : i

i i

o

Awamu ya Nue na Suala la Jumuiya

Wakaii ushiriki wa Tanzania katika shughuli za Jumuiya ya Afrika M. asharlkz :
unashika kasi chini yauongozi wa awamu ya tatu kiongozi wa awamu yd'"
nne, Rais Jakaya Mrisho Kikwete, alikuwa Waziri wa Mambojya Njg*
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kwa kipindli chote. Hivyo, alikuwa katika nafasi nzuri ya kufahamu
mwgnendomzima wa J unmuiya na msimamo wa nchi yake katika mambo
ya msmgz ya ushirikiano huo wa kikanda. Mi kipindi hicho akitumikia wadhita
yat uwazn i wa mambo ya nje ndipo Tanzania ilipojivue uanachama via
Umpj a'wa boko la Pamoja kwa Nehi za Mashariki na Kusini mwa Afnk
(C@M :S/—’_ ). Serikali ikaamua kutilic mkazo ushiriki wake kwenve
ushlpklano wa kikanda wa SADC na Jumuiya ya Afrika Masharlka, Serticali
ya épva mu ya nne imewajibika mara kadhaa kuroa msimamo wa kusisiiiza
kwamba io-"uama haifikiri kujiunga tena na COMES A kama baadhi v
w(,dau wilciwemo wafanyabiashara wa ndani, wanavyolivalia ;th:_;;l.
Senka liya awamu yanne imelazimika iutoa msimiamo wake kuhusu ] Jam &
hilt baadc. }16\ kuonekana kLIWF‘p’“= shinikizo zisizo rasmi kutoka kwa noad
wahacharnma wengine wa J Luw;ya kutaka ljiunge tena na COMESA.

Wa <ati Rais mstaafu wa awamu ya tatu alipokuwa anamtam bulisha
chs Mieulf Klilewete kwa wahisam, aliwahakikishia kuwa Rais wa Awarru
yal Nne atag ndﬂl.eza sera zilizoanzishwa 1a awamu iliyopita. Msimamo wa
Tanzama kitika shughuli za Jumuiya havkutarajiwa kubadilika kmyumt; na
msmgi ulidlkewisha wekwa na awamu ya tatu. Tkumbukwe kwamba hata
pal c‘1hpoa_mu11wa kuanpalia uwezekano wa kunarakisha ujio wa shirikisiio
ldAﬁ'ika Mishank mwaka 2004 Tanzariandiyo iliyotoa wazo la kuundwa
kWa kamd[ za kukusanya maoni kwa nchi zote tatu. Awamu ya Nne
lkal%SEIUZd na kusimamia msimamo wa Tanzania pamoja na kuhusisha
ghayama Kubwa, kama Ihvyothlbltbhwa na Rais Kikwete wakati
ahpokutana na Kamati ya kykusanya maoni kuhusu uharakishwaji wa
kuanm sha Shirikisho kwa Tanzania iliyolkuwa chini ya uenyekiti wa Profesd
Samue‘l Wancwve Rais ahi(armwa akisema:

"j“j‘Wazo 121 kwamba tuwachie wananchi waamue kuhusu shirikisho lilikuwa
;nti wazo la Tanzania, wenzetu waliona tuiapoteza wakati, waliona viongoz:
.wanawm a kuamua tu kuw ashlrlklsha wananchi wengi.... Tanzania tulisema
100121 lUWﬂShlﬂlehe wananchi ili tupate ithakika kama wanandhlka na kuwa
na s hlrlkl ho au la. Mimi 1aam1m kwamba huu ndio utaratibu mzuri zaidi
kullko wa kuchukua maoni ya watu wachache. " (Mwingira, 2007).

Ra;;s KikWr;:te alinukuliwa pia akiicleza Kamati ya Wangwe kwenye hafla
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hiyo kuwa Nchi Mwanachama mmoja wa Jumuiya alifikia hatua ya ku{andaa
rasimu ya muundo wa Shirikisho bila ya kushirikishd wanajumuiya we: fgine.
Akiendelea kueleza yaliyojiri Rais Kikwete alisema, “Tulipogundua hili,
Rais Mkapa akanituma mimi wakati huo nikiwa Waziri wa Mambo y?a Nije
kwenda Kenya na Uganda, tukawaeleza werizetu. Jamani hapanas hivi
sivyo tunavyotakiwa kwenda. Tukawapa somc, hatimaye wakatuelewa. ..

Lakini wenzetu waliona kuwaachia wananchi waamue ni kama vile viongozi i
tulikuwa tunayivua madaraka” (Mwingira, ibid. ). Inaonekana kwamba Rais

alilazimika kutoa ufafanuzi huo baada ya kutokea hoja ya kuwa hatua ya
kuunda Kamatl ya Wangwe ni kinyume na metakiva ye Katiba, Kiongozi

wa chama cha siasa cha ushindani cha NCCE.-Mageuzi, James Mbatia,
alinukuliwa akieleza kuwa washauri wa Rais walimpotosha kuunda Kamati
ya kukusanya maoni kuhusu suala nyeti la Shirikisho ambalc litahusisha
kutwaa sehemu ya mamlaka ya nchi kwa chombo che ushirikiano baina ya
nchi.* Hoja iliyowasilishwa ni kuwa hatua hiyo ya Rais ‘imeteka’ martilaka
ya Bunge. Hoja hii ilijibiwa na Waziri wa Sheria na Mambo ya Katiba,
Mary Nagu, na pia Spika wa Bunge la Jamhuri ya Muungano, Samwel
Sitta, kwamba Katiba ya Jamhuri ya Muungans inamruhusu Rais kufanya

s oeq . . - , 1 s @ s
mambo mengi ikiwemo kuunda Kamati na “ume za kukusanya miaoni -

(Guardian, Januari 27, 2007).

Vyama vya Siasa, Wanasiasa, Masuala ya Jumuiva na
Hojaya Shirikisho

Kama tulivyoeleza hapo juu mfumo wa kisiasa wa Tanzania umetawaliwa

na vyama vya siasa. Hivyo basi, linakuwa si jambo geni pale vyama na |
wawakilishi wao wanapokuwa mstari wambele ama kujihusisha aukutoa !}

misimamo yao kuhusu mambo yahusuyo Jumuiya, na hususan suala hili fa
Shirikisho. Silengo la sehemu hii kutoa tathmini ya awali ya maoni

-yaliyokwisha tolewa. Hapa tunajaribu kutazama suala moja kuu, nalo ni

nafasi va wanasiasa wa Tanzania kwenye Jumuiya yenyewe.

* Nakala ya kimaandishi ya taarifa ya Mwenyekiti wa NCCR-Mageuri, James Mbatia,
ilinakiliwa kwa Spika wa Bunge la Jamhuri, Samwel Sitta, na kwa Jaji Mkuu, Barnabas |3
Samatta. ' '

e
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+:Kama ilivyo kwanchi wanachama wengine Tanzania inapewa fursa va
kﬁwald}iéghwa kwenye taasisi mbalimtali za Jumulya ya Afrika Mashasiki.
Wawakil” shi walko wa aina mbili; watendaji ndani ya Sekretarieti na
Wandsm%( kwenye chombo cha Jumuiya cha kutunga sheria, yaani Bunge
MAfnka Mashariki Kuwa mwakilish' wa Tanzania kwenye Jumuiya si tu
ni:moja va dhamana nzito bali pia hutoa fursa ya kujijenga kisiasa.
TuncLChO‘dethha hapa ni kuwa Jumuiya pekee bado hatjafikia kuwa ni
Julcwaa linalojitegemea kwa wanasiasa wa Tanzania. Jumuiya imekuwa
ni Jukwac la pili kwa lile jukwaa la kisiasa la kitaifa. Maana yake ni kuwa
wamslzm wetu ama wamelipanda au kulishuka jukwaa la kitaifa kwa kupitia
}ukwaa i J umuiya. Wako walioiwakilisha nchi kama wabunge kwenye
J ummya n1a baadaye kufanikiwa kuwa Wabunge ndani ya Bunge la Jamhurl
ya Muungano, Vilevile wako waliowahi kuwa Wabunge kwenye majimbo
ya  uchaguzi ambao wamefanikiwa kuwa Wabunge wa Afrika Mashariki.

i “! Hali hii inasababishwa na sababu zifuatazo: kwanza, kiutaratibu kwa
sasa Wabunge wa Jumuiya hawachaguliwi moja kwa moja na wananchl
W?. Afnlm Mashariki. Mamlaka ya nani aiwakilishe Tanzanta na kwa tiketi
ya chamd gani cha kisiasa I 1p0 chini ya Wabunge wa Bunge lanchi. Zaidi
yahiyo 1) kwamba mustakabali wa uwakilishi upo kwenye chama chenye
viti vingl bungeni. Hatma ya mgombea wa kiti cha ubunge wa Jumuiya
m]adhlhli ika zaidi kuwa chml ya Mbunge wa Jamhurl ya Muungano na
Baraza Iz Wawakilishi pale wanaofanya uchaguzi huo wanapopiga kura
kama Imundl (block). Pili, hivi sasa kumeundwa wizara maalum
mayoshu bhulikia masuala aya Juinuiya. Hatua bii haondoi umuhimu wa nafasi
ya mbunge w a Afrike Mashariki bali : napunguza uwanja mpana aliokuwa
nao mbungje kushughulikia mambo ya Jumuiya na hivyo kujijenge kisiasa.
[ﬂlkumb .akwa kuwa Bunge la Afrika Mashariki linaundwa na wabunge
27 ambapo kila nchi hutoa wabunge 9. Aidha kwa mujibuwa kanuni za
uéhamzw wa wabunge wa'A frika Mashariki, wabunge hutoka miongent
Hiwa Vy‘]rﬂa vyenye wabunge u, amavyo viko vitano. Kanuni za Bunge
#ia Mkatiba wa Jumuiya ya Afrika Mashariki zinataka uwakilishi uzingatie
u{mano Wwa vyama ndani ya Bunge.

1_ ' o umerej eamasualahaya ya kanuri kwa kuwa kulikuwepo mal aldnnko
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haswa toka kwa wanasiasa wa kambi ya upmzam kuhusu utaratlbu WEL
kupata uwiano wa viti vya Bunge la Afrika Mashariki. Katika mehakath
wa kupata waw. akilishi wa sasa wa Tanzania kambi ya upinzani il tengew(ﬁ{‘
nafasi moja katl ya tisa. Kambi ya upinzar.i haikupendezwa na hali hlyo
licha ya kuongeza viti vyake vya Bunge katoka 17 mwaka 2001 mpaka
45 mwaka 2006. enco lingine lililoibua mjadala kisiasa ni uwak xhsh wal
Zanzibar kwenye Bunge la Afrika Mashariki. Kwenye Bunge hilo nafas‘l“7
tatu zimetengwa kwa Zanzibar. Kambi yaupinzani iionyesha kutofuréhishwﬁ
na utaratibu wa kushindanisha wanacharia wa Chama cha Mapinduzi,
(CCM) pekee kuchukua nafasi hizo pamoja na Chama cha ”\Véinanc}ii"
(CUT) kukalia viti vyote vya Bunge na Uwaklhsh] vyamoja ya, VlSlW?r
viwili vinavyounda Zanzibar.

Duru za ndani za kisiasa pia ziligusia kwa k1a51 fulani, zaidi kupn 1a baadhl
ya magazeti yanayochapishwa nchini, kuzuagumzia na kuchambua was1ﬁ1
wa wagombea wa ubunge wa Afrika Masheriki. Wakati huu wasi: “u bmast
wa wagombea, si tu wa kambi ya upinzani bali pia wa Chama Tawala
ulipata mvuto wa aina yake. Kwa bahati mbaya, uchambuzi wa mnc wa
suala hilo uko nje ya makusudio ya makaia hii. : ‘

Uwakilishi na ubunge ni miongoni mwa nafasi adhimu sana kat 1ka uimUO
wa kisiasa nchini. Hata pale Mwakilishi au Mbunge ar iapokanbmhwa kutoa

maoni yake binafsi kuhusu Shirikisho la Afrika Mashariki anacnokjyungumza

kinachukuliwa kwa makini na wapiga kura wake. Hata pale 1hpotolewa
msisitizo kuwa maoni ya wabunge hayawalalishi walkaz: wa maj jimbo yao
wakati wa kukusanya maoni yao nje ya vi kao'vya kawaida vy Bunge,
baad 1i yao walisikika wakidal “wananchi wa jimbo langu w masvma
..”(Sunday Observer; Majira, Aprili 22 ,2007). Hawa walifarya hjvyo
wakljua nafasi ya kisiasa aliyonayo Mbunge nauwezo wa ushawr,lu katika
jamii anayoiwakilisha. Kwa maana nyingine inakuwa vigumu kwa
mwananchi wa kawaida kutofautisha mawezo binafsi va mwanasiisa, kwa
upande mmoja, na pale anapotumia nyadhifa aliyonayo kuwakilisha ma oni.
Wanasiasa wametoa maoni yao kuhusu Shirikisho na hofu wahzonﬂo katlka
masuala mbalimbali yakiwemo yanayohusu B.I‘dhl , ajira, viwango vya elu“nm
ukubwa na udogo wa sekta za biasharara uchum.l, vurugu chiKISIaSéFia
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manlaka %a dola, gharama za zoezi lenyewe la kukusanya maoni,

]mganuao wamiundo yakiutawala, utamaduni, kodi na ushuru wa forodha,
uzdefu wa Umo;a wa Ulaya, na mambo mergine kadhaa. Kwa hakika
hatuwezi kusema kuwa mitazamo ya wanasiasa katika mambo hayo

_hait’akuwa‘i na athart hasi "au chanya kwenye fikra za wananchi

wataikdobahmka kutoa maoni kwa Kamati ya Wangwe,

Mitazamo i&uhUSu Za nubar na Hoja ya Shirikisho

Tanzama ni Jamburi ya Muungano yenye kuunganisha tiiyokuwa Tanganyika

na Z’amlba] Hoja va Shirikisho la Afrika Mashariki imetawala duru za
lelasa za Tdnzama wakati anjbapo pande mbili za Muungano ziko katika
mchakato wa kuzitafutia sulahu kero za muungano® huo, na wakati huo
vyaina v1\v1h vyenye upinzani na ufuas mkubwa visiwani vikiwa katika
meza ya mazungumzo kushughulikiakilz kinachoelezwa kama “mpastixo’
wa| lelﬁSc ‘katika eneo hilo: Ujio na kutawala kwa hoja ya shirikisho
nchml kuntekuwa karma ni. faraja kwa baadhi ya Watanzania kwani
kumewapa fursa va ziada ya kuujadili muungano. Hoja ya Shirikisho irnetoa
tlkep ya kutr)a dukuduku si tu kuhusu Muungano bali pia nafasi ya Zarzibar
katika Jurrmya iliyopo ya Afrika Mashariki. Kwa ufupi, mambo makuu
mawqh yamm iitokeza katika duru za kistasa. Jambo la kwanza ni uanac hamaﬁ
wa Zarmba{ kwenye Jumuiya, Suala hili limejitokeza na kupewa ufafanuz '
ndam ya Baraza la Wawakilishi na Bunge la Jarnhuri yaMuungano. Akij 1b u
hOJa za W] jumbe waliotaka ufafanuzi wa kwa nini Zanzibar sio.
mwanachama wa kujitegemea katika kikao cha Baraza la Wawakilishi,

Mwanasheua Miuu wa Serikali va Mapinduzi Zanzibar (SMZ), Idd Pandu
Has$an ah]\armwa akisema Zanzibar naiwezi kuwa mwanachama kwa
vile haina sifa za utaifa. (Sadallah, Januari 25, 2007) Ufafanuzi kama huo

uhtolewa na Mbunge wa Donge (CCM), Ali Ameir Mohamed ambaye pia
|

i |
2 Kuro zil xzoL wisha jadiliwa kati kawl\ao vya pemoja ni ugawanaji wa mapato yatolkanayo
ndimi saadh kutoka nje va nchi, faida ya Benki Kuu na Mikopo, Malalamikc va
wafanyablai hara wa Zanzibar kutozwa kodi mara mbili, Utekelezaji wa Sheria ya Tume
&Hakl za h‘madamu Utafutaji na Uchimbaji Mafuta na Gesi, na Uvuvi katika Bahari ya
Hmdl




i | ‘I
04 ‘ Ra.m] A/’in"led
| i.

ni mjumbe wa Tume ya kukusanya maoni juu ya kuharakishwa u'anzishhji
Shirikisho la Afrika Mashariki. Naye Naibu Waziri katika Wizara ya
Ushirikiano wa A frika Mashariki, Dkt. Diodorous Kamalaa 1waj1b11<a
kutoa ufafanuzi bungeni kwa swali la mbur.ge aliyetaka kufahamu k1wango
cha ada ya uanachama kinacholipwa na Zanzibar. Naibu WaZ“i“l ahsema
Mkataba wa Jumuiya unaitambua Zanzisar kama sehemu ya T anz'ama
hivyo hailazimiki kulipa ada (Thomas, 2007). Hata baada ya ufaFaDUZ1
huo, maoni ya Zanzibar kupewa fursa ya uanachama wa kuj 1tegemaa
valiendelea kutolewa wakati wa semina ya uhamuasishaji wananchi kuhusu
Jumuiya va Afrika Mashariki iliyofanyika Bwawcuu Hotel, Zanz bar mwhpi
Machi 2007. i

Suala la pili ni kero za Muungano, likii wsishwa na sualala thhlsho
Wapo waliotumia fursa ya kuizungumziz Jumuiya na mustak: 1bah Wake
kwa kukumbusha kero zilizopo za Muungano. Hapa kuna makundi makiu
mawili. Wako wenye maoni kuwa kero za Muungano thatuhwe kwanza
kabla ya Tanzania kuingia katika Shirikisho la Afrika Mashanjkl ® Wako
pla wale wanaotazama maslahi ya Zanzibar kwa wyumla yalivyo sasa ]Kauka
Jumuiya hata kabla yakufikia Shirikisho lenyewe. Wanaoangukia kundi
hili wanatazama zaidi sekta za uchumi na biashara. Katika Semina kuhusu
Jurnuiya tuliyokwisha itaja hapo awall, mmoja wa wachangiail ahkuwa ni
_ 'Waziri wa Nchi Ofisi ya Rais anayeshughulikia Fedhana Uchunn Zanzibar,
Dk, Mwinyihaji Makame Mwadini, ambaye “alieleza kuwa sua(a la ushuru
katika nchi wanachama wa Afrika Mash ariki L :nahitaji &uangrahwa Kiva
umakini mkubwa kwa kuwa Zanzibar haitanufaika na sheria ; ya kuhmda
biashara inayozalishwa ndani kama ilivyopitishwa katxkd J umuxya
hiyo... Waziri Makame alisema *“Zanzibar inategemea bidha 1a za unga
mechele na sukari kutoka nje ya nchi na kama itatumia bidhaa hlzo kutbka
nchi wanachama wa Jumuiya hiyo wananchi wataumia kwa vile zmaqua
kwa bei kubwa ikilinganishwa na zile zinazotoka nje ya nchi. . (Sadallah
2007).

:
i
5

i 'y
6 Maoni kama hayo yametolewa na Rais wa Chama cha Wafanyabiashara W«nye Viwanda
na Wakulima Zanzibar, kwenye Semina ya kuhamasisha kuhusu Jumuiya, Mwez1 Michi
2907 kwa taarifa zaidi tazama Nipashe, Machi 17, 2007. 5 i
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Ujurnbe mnaoupata hapa ni kuwa Wztanzania wanapoj jadili suala la
Shmklsho larukanda wa Afrika Mashariki wasiangalie tu utambulisho wa
kisiasa bali: \pla maslahi va kiuchumi. Kwa maana ny ingine, wadau
waichambue hoja ya shirikisho kwa darubini pana zaidi ya hofu vakumezwa
au kupoteza stambulisho wa Kisiasa na katathmin kwa tahadhar kubwa
masla}u ya Iiichumi na biashara. Mwanasiasa yeyote makini na mwadilifu
ahyepe wa dhamana ya kumwakilisha i piga kura kwenye mamlaka za
kiutawala daima atakuwa na wasiwasi wa matokeo ya ama kutotetea,

kutq}cusnna}:ma aukuto kuendeleza maslahi va wapiga kura.

IIltIIhL)hO '\

Makala hii 1meljanbu k ulbua mjadala wa ho a ya Shirikisho fa Afrika
Mashar1k1 thyo ousa duru za kisiasa rchini. sehemu kubwa ikitumia
mtazamo qu kihistoria, lakini pia kwa mtindo wa kuweka mlinganuo wa
maguala na matukio yaliyojiri na yenye ahusiano na mada kuu. Mjadah '
UhOJ itokeza wnelbua mambo makuu matano, miongoni mwa mengie mengt.
Moja, ni wazx kuwa muktadha wa kisiasa uliokuwepo miaka ya sitin ni il
tofauu na wy sasa. Duru zakislasa zilipigia chepuo hoja ya Shirikisho kiasi
kwamba 1hq>nekana wazi kuwa ujumbe wa kisiasa toka Tanzania ni Shime
Wana-Afnka Mashariki twendeni kwenye Shirikisho. Muktadha wa sasa
wa k151asawumclazunu ukusanyaji wa maoni va wadau kwanza kabla ya
kuto.a ujumbe wa kisiasa kutoka kwa Watan zania kuhusu Shirikisho.
Mak:ala hil-haina fursa ya kutoa utabiri kama ujumbe huo utakuwa kama
wa miaka ya sitini au utakuwa ni wa kutaka kuchelea Shirikisho.
pili, hatua za makusudi na madhubuti zimechukuliwa kurudisha

mahu31ano mazuri na majirani zetu, kisha kufufuaJ umuiya, na kushirikt
kuunda taas131 na programy mbalimbali za Jumuiya mpya ya Afrika
Mashankl katika awamu ya pili mpaka ya nne ya uongozi wa Serikaliya
Tanzama Pia imedhihirika kuwa serikali ya Tanzania ndiyo ilivofanya
ushawmm wa kukusanya maoni ya wananchi wa ukanda huu kuhusu hoja
val kuharalu sha Shirikisho aula. Tat, kama 111vyoonekana katika sehemu
ya mh ya makala hii, hali ya duru za ndaai za kisiasa kutawaliwa na vyama
wa“ siasa 11|nenenyeza mpaka kwenye noja ya Shirikisho na masuala ya
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Jumuiya ya Afrika Mashariki kwa ujumla. Kinyang’anyiro cha uteuzi wa
wabunge wa Jumuiya kimeendelea kuleta mvuto zaidi wa tiketi | ya vyamé
vyenye uwakilishi Bungeni zaidi ya umahiri na mrengo wa kisiasa wa
wagombea wenyewe. Maoni ya binafsi ya wabunge wahopau fursaya
kutoa maoni yao kuhusu hoja ya Shirikisho yailvuka UZ10 Wa vvama pai
baadhi yao walipodai ‘wametumwa’ na wapiga kura wao was 'eme kﬂe
walichosema. Hali hiyo ilipelekea Serikali Jaitoa vfafanuzi kuwa fnaom ya
Wabkmge hayawakilishi Bunge wala majimbo yao. Kwa mtazamo wetu i
vigumu kuweka bayana tofauti ya Mbunge kama Mbunge na lkama rala
mwingine kwenye masikio na mioyoni mwa mwananchi wa kawaida. \Ine
zoez! la kukusanya maoni kuhusu Shirikisho limekuwa kama ¢ nafa51 ya
dhahabu” kwa Watanzania wa nyanja tofaut. za maisha kuujadili » nungJanQ
na maslahi ya Zanzibar kwenye Jumuiya na hatimaye Shirikisho. Si
wanasiasa na viongozi tu wallotumia fursa iliyopo kuhimlzu haja ya
kushughulikia ‘kero’ za muungano kwanza kabla 'ya kutoa uamuzi Wd ‘kuingja
kwenye Shirtkisho, bali pia wananchi wa kewaida. Aidha “ujumbe
uliojitokeza ni kuwa wadau wanafuatilia kva tahadhari hoja ya & lunkzshq
na masuala mengine ya Jumuiya kwa kutilic maanani maslahi ya muchuml
na kibiashara va wapiga kura., - iy
Huu ni utambulisho muhimu katika nyakati hizi za ushirikiano w 1 Jummya
za kikanda sambamba na utambulisho wa kisiasa na nembo nyingine za
kitaifa. Na tano, bado kuna uelewa mdogo wa masuala ya Jumui» va 111yopd
sasa. Hali hil imelazimu kuendeshwa kwa programu ya kutanabahlsha
shughuli za Jumuiya pamoja na umuhimu wake. Kufikia fursa hii hatuna
budi kurejea sehemu ndogo ya uchambuzi wa masuala ya Jumuiya }’ﬁAEﬂk&
Mashariki uliofanywa mwaka 1977 msomi na mwanadiplomasia, xugwstmc
P. Mahiga, kwamba, “ushirikiano wa hlmulva va klkanda1 am ba¢
unashughulikia dhana ya kutoendelea lazima itiiie maanani mumazo g
kiwango cha uelewa wa dhana yenyewe mi >ngoni mwa nchi de‘acharn&
Jumuiya ya Kikanda haitaweza kuwepo kama itangojea mpaka wc‘pachama
wote wafikie klwango kimoja c¢ha uelewa wa dhana na tafsm ya
kutoendelea. ..” (tafsiri yetu). Tunachoongeza hapa ni swali kuv fa JE <1p@®

kiwango gani cha uelewa cha Watanzania kuhusu hoja ya Shir klsho na :

hicho kiwango kinalinganishwa vipi na uelewa wa viongozi wao"? 7 i
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